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CELOWY ZWIAZEK GMIN

Blazowa, dnia 27 listopada 2025 r.
Stanowisko

Celowego Zwigzku Gmin ,,Eko-Logiczni” z siedziba w Btazowej
w sprawie projektu ustawy z dnia 29 paZdziernika 2025 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(nr UD252 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

Celowy Zwiazek Gmin ,,Eko-Logiczni” z siedziba w Blazowej po zapoznamu si¢ z projektem
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (nr UD252 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Mlnlstrow) wyraza uznanie
dla celu pro;ekru jakim jest dostosowanie systemu gospodarkl odpadami do wymogow europe]sklch
Nie mniej jednak zaproponowane rozwigzania w ocenie Zwiazku, w zaden sposob nie stanowia
odpowiedzi na potrzeby mieszkancow, interesariuszy systemu, a juz z pewnoscia nie stanowia
odpowiedzi na zglaszane potrzeby samorzadow.

Jednostki samorzadu terytorialnego iich zwiazki oczekuja zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, ktéra to zmiana umozliwi im skuteczne zarzadzanie gospodarka odpadami na
poziomie lokalnym, a proponowane zapisy pozwola zaplanowaé zaréwno samorzadom, jak
i podmiotom odbierajacym odpady komunalne inwestycje na rzecz ochrony §rodowiska, ktére beda
stuzy¢ wszystkim uczestnikom systemu.

Projekt wprowadza szereg nowych zasad w funkcjonowaniu gminnych systemow
gospodarowania odpadami, w tym:

» umozliwienie r6znicowania oplat na podstawie masy i jakosci segregacji — ta zmiana
w ocenie Zwigzku, nie spowoduje zachety do dokladniejszego segregowania, a jedynie
przyczyni si¢ do powrotu do ,,dzikich” wysypisk $smieci;

» obnizenie mieszkaricom budynkéw wielolokalowych kompostujacych bioodpady oplat
za gospodarowanie odpadami, z nalozeniem odpowiedzialnosci na zarzadcow
budynkéw wielolokalowych za nadzér nad kompostownikami — ta zmiana w ocenie
Zwiazku nie spowoduje zachety do dokladniejszego kompostowania bioodpadow
w nieruchomosciach wielkolokalowych, w ktorych obecnie juz wystepuje problem
z segregacja odpad6w, a dodatkowa frakeja nalozy jedynie dodatkowy obowiazek na
zarzadcoéw nieruchomosci, ktoéry de facto moze sig przelozyc na wzrost czynszu dla

mieszkaficow nieruchomosci wielolokalowych. Ponadto nie wszyscy wladciciele
budynkéw wielolokalowych dysponuja miejscem na usytuowanie kompostownika celem
kompostowania w nim bioodpadow;

» poszerzenie katalogu zwolniedi z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnyrm
o dodatkowe ulgi dla niektérych grup spolecznych — ta zmiana w ocenie Zwiazku
spowoduje koniecznos¢ pokrywania oplat przez pozostalych mieszkanicow, ktorym
ustawa nie przyznaje zwolnienia, tym samym mieszkaficy pozbawieni mozliwosci
korzystanie z ulg beda zobowiazania placi¢ za osoby z ulg korzystajace, co moze
dodatkowo doprowadzi¢ do koniecznosci zwigkszania stawek oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

» pozostawienie gminie dowolnosci w okreslaniu warunkéw uznania zbierania odpadow
w sposéb selektywny — w ocenie Zwiazku zmiana, ta spowoduje dezotganizacje
w gminnych systemach tworzonych od 2013 roku przez samorzady, co za tym idzie
rowniez ,zamet” wiréd mieszkancéw zardwno sasiadujacych ze soba gmin, jak 1
mieszkancow calego kraju.



W ocenie Zwiazku warunki uznania zbierania odpadéw w sposob selektywne winny byé
ustalone w skali kraju.

» umozliwienie gminom pozyskiwania danych o zuzyciu wody z przedsiebiorstw
wodociagowych w celu typowania nieruchomosci do kontroli — w ocenie Zwiazku
propozycja ta jest niewystarczajaca, 1 winna by¢ zwigckszona o inne narzedzia
umozlwiajace skuteczne pozyskanie danych, w tym danych z ewidencji ludnosci, danych
z rejestru PESEL, oraz innych danych pochodzacych z baz danych samorzadéw,
z zastrzezeniem, ze rowniez dane te maja by¢ udostgpniane rowniez zwizzkom
mi¢dzygminnym, do ktérych gminy przekazaly realizacje zadari wlasnych z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi. Nadzorowania systemu ewidencji oplat, poprzez
zwigkszenie narzedzi umozliwiajacych pozyskanie danych przyczyni sie do uszczelnienia
systemu ewidencji oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu przedstawila ,Analize systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2019-2022 na przykladzie wybranych
gmin w Polsce”, z dokumentu wynika, ze trudnosci z szacowaniem liczby mieszkancow,
ktorzy powinni placic' za odbiér odpadéw, sa wedlug gmin gléwnym powodcm
niebilansowania si¢ systeméw odpadowych. Niejednokrotnie Zdarza]a si¢ sytuacje
niezlozenia deklaracji o wysokosci oplaty po ustawowym terminie.

Jednoczesnie gminy nie maja mozliwosci doktadnej weryfikacii ilosci 0s6b wehodzacych
w sklad gospodarstwa domowego i zamieszkujacych dana nieruchomos¢, a utrudnia
to brak obowiazku podawania imiennego wykazu oséb zamieszkalych
1 niezamieszkujacych, a zameldowanych na nieruchomosci.

» wprowadzenie wymogu minimalnej liczby PSZOK-6w celem ulatwienia mieszkaficom
korzystania z tych punktéw lub zapewnienia innego sposobu przyjmowania
problematycznych odpadéw — w ocenie Zwiazku propozycja ta wydaje sie byé
interesujaca, pod warunkiem udost¢pnienia samorzadom $rodkéw finansowych,
umozliwiajacych sfinansowanie inwestycji. Nalezy zaznaczyé, ze obserwujemy brak
synergii pomigdzy programami oferowanymi z zewnatrz dla Polski, a rzeczywistym
zapotrzebowaniem. Ponadto dochodza skomplikowane procedury administracyjne,
czgsto trwajace latami, ktore zniechecaja do inwestowania w inwestycje na rzecz
ochrony srodowiska.

Ujednolicenie zasad raportowania, w tym podawania stawek za odbiér i zagospodarowanie
poszczegolnych frakcji odpadéw z pewnoscia wplynie za zwickszenie przejrzystosci systemu
gospodarowania odpadami nie mniej jednak zabieg ten nie wplynie na lepsze planowanie dziatalnosci.
Planowanie dzialalnosci jest mozliwe tylko i wylaczme woweczas, kiedy przepisy prawa powszechme
oboquu]qcego s3 stabilne, niestety przepisy wielokrotnie nowchzowane] ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach takiej stabilnosci nie gwarantuja.

Zarowno samorzady jak i podmioty odbierajace odpady komunalne dysponuja odpowiednim zapleczem
do realizacji zadan nalozonych ustawami z zakresu gospodarki odpadami, nie mniej jednak rosnace
wymagania ochrony srodowiska rokrocznie stawiaja branze¢ przed nowymi wymogami, ktére czesto
powoduja koniecznos¢ lokacji $rodkéw finansowych na dostosowanie do stawianych przez prawo

Wymogow.

W ocenie Celowego Zwiazku Gmin ,Eko-Logiczni” zasadnym wydaje si¢ byé¢ podjecie préby
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie mniej jednak zaproponowane w
wickszosci rozwiazania nie wplyna pozytywnie na gminne systemy gospodarki odpadami, wrecz
przeciwnie spowoduja kolejne podwyzki dla mieszkaricow gmin.
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